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UFFICIO DI CONTROLLO SUGLI ATTI DELLA  
PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI DEL MINISTERO 
DELLA GIUSTIZIA E DEL MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI E 

DELLA COOPERAZIONE INTERNAZIONALE 

  

Alla Presidenza del Consiglio dei 

Ministri – Segretariato Generale 

 

 per il tramite dell’Ufficio di Bilancio 

                                             

                                                                 R O M A                                                                                              

R I L I E V O  

 

Oggetto: Decreto del Capo del Dipartimento per le politiche antidroga della Presidenza 

del Consiglio dei ministri del 16 dicembre 2021 (prot. CdC n. 57602 del 30 

dicembre 2021). Approvazione della Convenzione sottoscritta tra il 

Dipartimento per le politiche antidroga e Formez PA in data 10 dicembre 2021 

relativa al progetto denominato “Azioni di supporto volte a rafforzare la 

realizzazione, la gestione, il monitoraggio degli interventi correlati alle 

dipendenze anche attraverso la verifica/valutazione dell’impatto delle 

progettualità di settore” - 1.250.000,00 euro. 

Con il provvedimento in oggetto viene approvata la Convenzione sottoscritta tra 

il Dipartimento per le politiche antidroga e Formez PA in data 10 dicembre 2021 relativa 

al progetto denominato “Azioni di supporto volte a rafforzare la realizzazione, la gestione, il 

monitoraggio degli interventi correlati alle dipendenze anche attraverso la verifica/valutazione 

dell’impatto delle progettualità di settore” per un importo complessivo pari a 1.250.000,00 

euro e per una durata di 24 mesi. 

Il Progetto esecutivo, che forma parte integrante della Convenzione, si articola 

sostanzialmente su due linee: 1) supporto al coordinamento, monitoraggio tecnico e 

procedurale degli interventi finanziati dal Dipartimento e delle relative procedure 

contabili e amministrative connesse alle erogazioni finanziarie a valere sui fondi nazionali, 

oltre che alla valutazione dell’impatto delle singole proposte progettuali; 2) supporto 

tecnico specialistico nell’attuazione delle azioni e dei programmi strategici, delle attività 

di comunicazione ed informazione con i soggetti istituzionali, finalizzati a contrastare il 

fenomeno delle dipendenze alcol-droga e delle altre forme di dipendenza, anche 
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comportamentale, che riguardano le giovani generazioni. Per la prima linea di attività è 

previsto un costo complessivo pari a 531.360,00 euro, mentre per la seconda linea di 

attività il costo complessivo previsto è pari a 393.206,40 euro. Ai costi delle due linee 

progettuali si aggiungono i costi per le attività di direzione, coordinamento, monitoraggio 

e amministrazione delle linee del progetto, quantificati in 162.431,60 euro. 

Occorre, innanzitutto, osservare che al provvedimento non è allegata la relazione 

dell’Amministrazione di verifica di congruità dei costi, ai sensi dell’art. 192, comma 2, del 

d.lgs. n. 50 del 2016, in ordine all’affidamento diretto a Formez PA delle attività 

concernenti l’attuazione del progetto. Risulta soltanto prodotta una “Nota di sintesi per 

la verifica di congruità dei costi” a cura evidentemente di Formez PA. La relazione di 

congruità da parte dell’Amministrazione, che costituisce adempimento obbligatorio 

richiesto dall’art. 192, comma 2, del d.lgs. n. 50 del 2016, è finalizzata in primo luogo a 

dare conto delle ragioni del mancato ricorso al mercato. Ciò perché l’affidamento in house 

di un servizio determina comunque un onere motivazionale rafforzato e incisivo sulla 

praticabilità delle scelte alternative (Consiglio di Stato - Sent. n. 2275 dell’8 aprile 2019), 

che dia conto di una reale convenienza rispetto alle condizioni economiche offerte dal 

mercato (v. Corte dei conti - Sezione centrale di controllo di legittimità sugli atti di 

Governo e delle Amministrazioni dello Stato, deliberazione n. 9 del 2020). Nella specie, 

l’Amministrazione non ha dato evidenza, con proprio atto, di tali scelte anche sotto il 

profilo dell’esperienza maturata nel settore da Formez PA, esperienza questa richiamata 

soltanto sinteticamente nelle premesse del decreto di approvazione della Convenzione e 

nelle schede progettuali prodotte da Formez PA. Va aggiunto, inoltre, che nella specie 

manca da parte dell’Amministrazione una valutazione d’insieme sul ritorno in termini di 

professionalizzazione delle risorse interne in conseguenza della collaborazione assicurata 

negli anni al Dipartimento da Formez PA nell’ambito dei diversi interventi di assistenza 

tecnica, tanto più che nella specie si tratta, da parte di Formez PA, di assicurare supporto 

ad attività istituzionali del Dipartimento. Sotto questo profilo, va osservato che, al di là 

della mera constatazione da parte dell’Amministrazione dell’impossibilità di rinvenire 

figure professionali interne per garantire l’attuazione delle linee progettuali (v. secondo 

Considerato del provvedimento di approvazione della Convenzione), l’Amministrazione 

ha, più in generale, l’onere di adottare ogni misura idonea a consentire una progressiva 

reinternalizzazione delle attività affidate all’esterno, soprattutto se si tratta, come nella 

specie, di attività che necessitano di continuità di azione da parte dell’Amministrazione.  

Nel dettaglio, anche ai fini della incidenza sui costi generali, calcolati nella specie 

forfettariamente nella misura del 15 per cento di quelli per il personale, occorrono 

chiarimenti sulla determinazione dei costi diretti complessivi di personale (in particolare 

sulla determinazione del numero di giornate uomo impiegate sulle diverse linee di 

attività), considerato che, tra l’altro, alle due linee di attività, per ciascuna delle quali è 

previsto un numero significativo di giornate uomo per esperti senior (900 per la linea 1 e 

660 per la linea 2), si aggiunge l’attività di direzione, coordinamento, monitoraggio e 

amministrazione delle linee del progetto, per la quale è previsto un numero di giornate 

uomo per esperti senior pari a 629. 

Ciò stante, nel richiamare l’attenzione sul termine introdotto dall’ultimo periodo 

del comma 1 dell’art. 27 della legge n. 340 del 2000 (trenta giorni), si trattengono gli atti 
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qui pervenuti e si rimane in attesa dei chiarimenti che codesta Amministrazione riterrà di 

fornire a riguardo o della richiesta di ritiro del provvedimento di cui si tratta. 

Il Magistrato Istruttore 

 Cons. Luisa D’Evoli 

Il Consigliere Delegato 

               Cons. Cinzia Barisano 



 

 
 

Presidenza del Consiglio dei Ministri 
UFFICIO DEL BILANCIO E PER IL RISCONTRO 

DI REGOLARITA’ AMMINISTRATIVO-CONTABILE 
Servizio 2 - Riscontro atti centri n. 6,9,11,13,14 E 17  

 

 
AL DIPARTIMENTO PER LE POLITICHE 
ANTIDROGA  

     Via dei Laterani, 34  

     00198 - Roma  

 

 

 

 
OGGETTO: Decreto di approvazione convenzione tra il Dipartimento Politiche Antidroga e 

Formez PA e contestuali Impegni 13481 PG30 e 13482 PG1 CAP. 786 - € 

1.250.000,00 . 
 

 
Con riferimento al provvedimento in oggetto si trasmette in allegato il rilievo del 02/02/2022 

protocollo SCEN_LEA - SCCLA - 0003676 della Corte dei Conti 

. 
 

IL COORDINATORE DEL SERVIZIO 
(Dott. Renato Vespia)  



   

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                     per il tramite 

 

 

 

 

 

 

OGGETTO: Rilievo - Decreto di approvazione convenzione tra il Dipartimento per le politiche 

antidroga e il Formez PA e contestuali Impegni 13481 PG30 e 13482 PG1 CAP. 786 

- € 1.250.000,00. 

 
 

Si fa riferimento al rilievo della Corte dei Conti recante prot. DPA nr. 164.1, trasmesso da 

codesto Ufficio con nota UBRAC prot. n. 3357 del 09.02.2022, con cui è stata richiesta 

l’integrazione della documentazione mediante l’inoltro della Relazione di verifica sulla congruità 

dei costi, ai sensi dell’art. 192, II, del d.lgs.n.50/2016, necessaria soprattutto “…a dare conto delle 

ragioni del mancato ricorso al mercato”, rammentando altresì che l’affidamento in house di un 

servizio determina un onere motivazionale rafforzato in ordine alla “praticabilità di scelte 

alternative che dia conto di una reale convenienza rispetto alle condizioni economiche offerte dal 

mercato”. 

Nel rilievo in argomento è stato chiesto, altresì, di evidenziare l’esperienza maturata nel settore 

dal Formez, nonché una “valutazione d’insieme sul ritorno in termini di professionalizzazione delle 

risorse interne in conseguenza della collaborazione assicurata negli anni al Dipartimento da 

Formez PA”  

Orbene, nel riportare la Relazione di congruità richiesta, si precisa quanto segue in ordine a tutti 

i punti sollevati, anticipando fin d’ora che la soluzione organizzativa e gestionale di giovarsi del 

soggetto in house, deriva dalla specificità dell’oggetto della convenzione che non consente di poter 

reperire sul mercato un servizio equivalente anche sotto il profilo della qualità del servizio e 

dell’impiego ottimale delle risorse. 

Preliminarmente, appare utile far presente che, in virtù del decreto della Presidenza del 

Consiglio dei Ministri del 15 marzo 2021, è stata attribuita al Ministro per le politiche giovanili, 

On.le Fabiana Dadone, oltre alla delega in materia di tossicodipendenza anche la delega di “funzioni 

relative alla promozione e all’indirizzo delle politiche per prevenire, monitorare e contrastare il 

diffondersi di altri fenomeni di dipendenza tra giovani generazioni” comportando un aumento 

 
   

Alla Corte dei Conti 

Ufficio di controllo sugli atti della Presidenza del 

Consiglio dei Ministri del Ministero della giustizia e del 

Ministero degli affari esteri e della cooperazione 

internazionale 

 

 

dell’Ufficio del bilancio e per il riscontro di regolarità 

amministrativo contabile 

Servizio 2 – Riscontro atti centri n. 6, 9, 11, 13, 14 e 17 

Via della Mercede, 96 

00186 ROMA 

  

DIPARTIMENTO PER LE POLITICHE ANTIDROGA 
 
 

 

DPA-0000206-P-18/02/2022
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significativo delle attività di questo Dipartimento. Ed invero, il Dipartimento per le Politiche 

Antidroga (DPA), quale Struttura di cui si avvale il Ministro per l’espletamento delle proprie 

competenze, ha visto ampliare il proprio raggio di azione, non soltanto nella materia delle politiche 

antidroga, ma anche rispetto a tutte le altre forme di dipendenza di natura comportamentale (da 

internet, da cibo, gioco, etc.) che riguardano le giovani generazioni, fermo restando le competenze 

dei singoli Dicasteri. 

Quanto sopra esposto ha determinato un ulteriore incremento delle azioni del Dipartimento a 

fronte di una dotazione di risorse umane già decisamente esigua e del tutto insufficiente per poter 

assicurare l’assolvimento dei propri compiti istituzionali, come peraltro ripetutamente segnalato 

all’Amministrazione dal 2015 ad oggi. A titolo meramente esemplificativo ma non esaustivo, si 

riassumono sinteticamente alcune delle attività che hanno richiesto e richiedono tuttora 

l’indispensabile supporto tecnico del personale del Formez PA: 

1) Avviso pubblico “per la selezione di progetti per la promozione di interventi volti a favorire il 

recupero, il reinserimento sociale e lavorativo delle persone tossicodipendenti”, pubblicato sul 

Sito del DPA il 24 luglio 2019. L’Avviso è indirizzato alle comunità terapeutiche 

autorizzate/accreditate dalle regioni e dalle province autonome. A seguito dell’espletamento 

dell’attività istruttoria e dell’approvazione della graduatoria finale, nel 2021 sono state 

sottoscritte 13 convenzioni della durata di 24 mesi che richiedono un monitoraggio sia dal punto 

di vista tecnico che amministrativo da parte del Formez PA. 

2) Avviso pubblico “per la selezione di progetti sperimentali in ambito nazionale in materia di 

prevenzione delle tossicodipendenze” di cui al Fondo per la prevenzione della dipendenza da 

stupefacenti (DPCM del 13 febbraio 2020 sottoscritto dai Ministri dell'Istruzione, della Salute 

e dell'Economia e delle Finanze), pubblicato sul Sito del DPA il 20 maggio 2020. L’Avviso è 

indirizzato ai SER.D. dotati di autonomia organizzativa e finanziaria, agli enti, alle reti del 

privato sociale e alle associazioni senza scopo di lucro (di cui agli articoli 114, 115 e 116 del 

D.P.R. n. 309/1990). E’ stata svolta l’attività istruttoria, procedendo all’approvazione della 

graduatoria finale dei beneficiari. Sono in fase di sottoscrizione 13 convenzioni. 

3) Avviso pubblico “per la selezione di progetti per la promozione, il coordinamento e il 

monitoraggio sul territorio nazionale di attività di prevenzione, sperimentazione e contrasto 

all’incidentalità stradale, alcol e droga correlata” (istituzione "Fondo contro l'incidentalità 

notturna" presso la PCM, ai sensi dell'art. 6-bis del decreto-legge 3 agosto 2007, n. 117, 

convertito con legge n. 160/2007), pubblicato sul Sito del DPA il 14 settembre 2020. L'Avviso 

è rivolto ai comuni capoluogo di regione/provincia/provincia autonoma. Si è conclusa l’attività 

istruttoria, procedendo all’approvazione della graduatoria finale dei beneficiari. Devono essere 

sottoscritte 33 convenzioni. 

 

Per quanto attiene alla verifica di congruità dei costi, di seguito si riporta, sulla base dei dati in 

possesso di questo Dipartimento, una relazione esplicativa volta ad evidenziare la coerenza e la 

convenienza economica della scelta di svolgere le attività progettuali con il Formez PA, organismo 

in house della Presidenza del Consigli dei Ministri, tenendo presente gli obiettivi di universalità e 

socialità, di efficienza, di economicità e di qualità del servizio, nonché di ottimale impiego delle 

risorse pubbliche. 
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Relazione sulla congruità dei costi del Progetto “Azioni di supporto volte a rafforzare la 

realizzazione, la gestione, il monitoraggio, degli interventi correlati alle dipendenze anche 

attraverso la verifica/valutazione dell’impatto delle progettualità di settore” relativo alla 

convenzione tra il Dipartimento e il Formez PA. 

L’obiettivo è quello di rendere trasparenti e conoscibili i criteri di individuazione di un percorso 

più efficiente ed economico per realizzare servizi professionali di qualità, nonché di ottimale 

impiego delle risorse pubbliche, considerando la forma di gestione prescelta, con benefici, quindi, 

per la collettività in funzione del servizio richiesto. 

L’esigenza manifestata riguarda l’attuazione di interventi atti a migliorare i processi 

amministrativi per la gestione dei progetti finanziati sul territorio nazionale, e a garantire 

l’attuazione dei programmi europei nelle istituzioni competenti in materia di politiche antidroga.  

A fronte di una cronica carenza di risorse umane in servizio presso questo Dipartimento, le 

molteplici attività ordinarie sono state espletate anche grazie al supporto che il Formez PA, negli 

anni, ha fornito soprattutto per quanto riguarda le attività tecniche a sostegno delle attività 

progettuali. Proprio con riferimento a ciò, il Formez risulta aver maturato un elevato livello di 

competenza ed esperienza cui codesta Corte faceva riferimento nel rilievo cui si riscontra. 

Per quanto attiene alla valutazione d’insieme sul ritorno in termini di professionalizzazione 

delle risorse interne in conseguenza della collaborazione assicurata dal Formez, si evidenzia che la 

presenza di personale del Formez ha concretamente contribuito ad una maggiore specializzazione 

delle risorse interne per il monitoraggio delle attività collegate ai progetti di ricerca/intervento che 

richiedono un approccio e tecniche particolari. 

Per la reinternalizzazione delle attività affidate all’esterno, nello specifico al Formez PA, sarà 

possibile e fortemente auspicabile solo qualora l’Amministrazione provvederà al reintegro delle 

risorse umane (funzionari ed in particolare dirigenti di II fascia). Proprio con riferimento all’assenza 

di dirigenti di II fascia – questo Dipartimento risulta essere l’unico in Presidenza del Consiglio dei 

ministri a non disporre di alcun dirigente di II fascia – si fa presente infatti che tutti i tentativi, anche 

recenti, di interpello effettuati per il conferimento dei relativi incarichi hanno avuto esito negativo 

ovvero infruttuoso. 

Governance del progetto 

Proprio in funzione di quanto sopra e della maturata esperienza di collaborazione già in essere 

per quanto riguarda le politiche antidroga, è stato ritenuto opportuno formulare una nuova proposta 

progettuale al Formez PA, avente le finalità di: coadiuvare il DPA nella definizione e nell’attuazione 

delle procedure amministrativo-contabili connesse all'erogazione di risorse finanziarie destinate a 

beneficiari di Avvisi pubblici o ai partner istituzionali, supporto specialistico nella verifica tecnica 

e amministrativo-contabile delle progettualità nel settore delle dipendenze oltre che nella 

valutazione ex post dell’impatto delle singole proposte progettuali; supportare il DPA nelle attività 

di comunicazione/informazione anche attraverso l’utilizzo di tecnologie digitali di uso più comune 

(social media) e nella realizzazione di eventi istituzionali nazionali ed internazionali; supportare il 

Dipartimento nel potenziamento dello scambio, della partecipazione e della condivisione delle 

modalità di intervento con i soggetti istituzionali, europei e internazionali, coinvolti nelle politiche 

delle dipendenze. 
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Al fine di assicurare con continuità e costanza le attività già assentite nella precedente 

convenzione e di migliorare la capacità amministrativa del Dipartimento per le politiche antidroga 

nelle attività tecnico-amministrative, progettuali e di comunicazione e informazione, lo stesso ha 

ritenuto di avvalersi di un team dedicato che conosca le finalità e la natura delle attività, essendo più 

semplice svolgerle per chi ha esperienza nel settore, frutto di anni di collaborazione, efficiente nella 

gestione della performance e in possesso di adeguata professionalità. 

Per l’intensa attività svolta dal Formez PA con le pregresse convenzioni è interesse del 

Dipartimento, del Formez stesso e della collettività non disperdere quanto realizzato in precedenza, 

proseguendo nel rodato percorso, concordando, quindi, il fabbisogno suggerito dal DPA sia con 

note formali, sia attraverso incontri di lavoro in cui sono state meglio rappresentate le necessità. 

La proposta prospettata dal Formez PA è stata ritenuta idonea sia per l’espletamento delle 

attività, che per quanto concerne il profilo della spesa poiché, l’infungibilità delle attività svolte da 

risorse altamente specialistiche non consente al Dipartimento l’individuazione sul mercato libero di 

prezzi o, comunque, di criteri di specifica comparabilità. 

Scelta dell’affidamento in house 

Le attività realizzate dal Formez PA sono svolte garantendo un coordinamento unitario delle 

diverse iniziative, al fine di promuovere economie di scala, nonché una corretta e trasparente 

gestione del processo di rendicontazione, sia tecnico, che amministrativo. 

Il Formez, nel contesto dei progetti di interesse delle pubbliche amministrazioni centrali, 

regionali e locali, riveste un ruolo strategico, istituzionalmente riconosciuto, in quanto svolge una 

funzione di supporto alle riforme, di diffusione dell’innovazione e di sviluppo della capacità 

amministrativa, in particolare per quanto riguarda l’attuazione dei programmi operativi nazionali e 

regionali. Realizza anche progetti finalizzati a migliorare la comunicazione tra le amministrazioni 

pubbliche e verso cittadini e imprese, anche con l’attivazione e il supporto operativo di canali di 

comunicazione diretta, utilizzabili direttamente dai cittadini. 

Sempre con riferimento all’expertise del Formez si evidenzia che l’Associazione, come 

desumibile dal piano triennale per il periodo 2022-2024, è particolarmente coinvolta nel 

rafforzamento della capacità ammnistrativa e istituzionale, sia delle amministrazioni centrali, sia di 

quelle regionali, attraverso la realizzazione di differenti tipologie di attività quali: supporto diretto 

agli uffici, affiancamento, formazione on the Job, animazioni di reti professionali, condivisione di 

buone pratiche, assistenza specialistica, ecc.  

In questi ultimi due anni, e in particolare nell’ultimo, il Formez PA ha allargato il proprio spettro 

di attività, focalizzandosi principalmente su attività di assistenza tecnica sempre più pervasive nei 

confronti delle amministrazioni centrali e regionali, fornendo supporto e affiancamento nelle 

materie di interesse istituzionale maturando, in tal senso, con riferimento al tema, una significativa 

esperienza. Il Formez PA opera a supporto dello sviluppo della capacità amministrativa delle 

amministrazioni impegnate nell’attuazione delle politiche di sviluppo garantendo assistenza tecnica 

specialistica per la gestione di programmi e progetti (europei e nazionali) a partire dalla fine degli 

anni ’90.  

Nello svolgimento delle proprie funzioni Formez PA si evidenziano alcuni punti di forza: 

l’elevata capacità di programmazione, coordinamento, gestione e monitoraggio di progetti 

complessi, assicurata da una faculty di responsabili di progetto che hanno una elevata e specifica 
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professionalità; l’elevata capacità di gestione amministrativa e di rendicontazione;  le procedure di 

selezione dei collaboratori rigorose e trasparenti; l’articolata rete di relazioni con le amministrazioni 

del territorio. 

Come si desume sempre dal piano triennale per il periodo 2022-2024, il volume della 

produzione per il 2022 è stimato in 92.533.604,57 milioni di euro, di cui una quota consistente è 

dedicato a progetti pluriennali in prosecuzione presenti al 1° gennaio 2022. In particolare, il valore 

stimato di incidenza sul budget di esercizio relativo a tali progetti, ammonta a oltre 47,5 milioni di 

euro. 

Nello specifico, i progetti già in corso e in prosecuzione per il 2022 sono complessivamente 87, 

dei quali una quota consistente è dedicata ad attività di supporto e affiancamento nell'ambito di 

diversi interventi di assistenza tecnica in virtù della consolidata esperienza di Formez PA in tale 

ambito. 

In particolare, per quanto riguarda le attività di Assistenza tecnica il Formez PA ha, nel proprio 

portafoglio, progetti per un valore di euro 22.671.852 tra progetti acquisiti e in fase di acquisizione. 

L’andamento previsto per le attività dell'anno 2022, risulta essere in linea con quello degli anni 

precedenti.  

Come dianzi anticipato, il ricorso al Formez è pertanto giustificato anche dall’esperienza 

maturata nelle attività di supporto alle amministrazioni centrali per la gestione delle risorse europee, 

nella prospettiva di assicurare all’amministrazione la corretta gestione delle risorse finanziarie in 

coerenza con stringenti tempistiche imposte dalla programmazione europea. 

Inoltre il Formez ha già realizzato per conto del Dipartimento per le Politiche Antidroga il 

progetto “Azioni di supporto alla pianificazione, realizzazione e gestione degli interventi correlati 

alle politiche antidroga” con Convenzione stipulata in data 13 giugno 2019 e conclusa il 31 ottobre 

2021, che ha avuto come linee di attività i seguenti punti: rafforzare la capacità amministrativa del 

DPA e dei beneficiari migliorando l’efficacia del coordinamento, del monitoraggio (procedurale, 

finanziario, tecnico-amministrativo) e della rendicontazione degli interventi finanziati, rivolti al 

fenomeno delle dipendenze alcol-droga correlate; migliorare l’efficienza e l’efficacia operativa del 

DPA, attraverso il supporto tecnico-specialistico alla struttura, nella pianificazione, nel 

coordinamento e nel monitoraggio dei programmi e delle iniziative in materia di politiche antidroga, 

nonché delle attività legate all’Osservatorio Nazionale Permanente sulle droghe, istituito presso il 

Dipartimento. 

Pertanto, il nuovo progetto, rispetto al quale è emersa la necessità di avvalersi del competente 

supporto tecnico-specialistico, rappresenta la naturale prosecuzione delle attività già realizzate. 
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Dettagli di congruità 

Il riferimento al lotto X della gara Consip per l’erogazione di supporto specialistico e assistenza 

tecnica alle Autorità di Gestione e di Certificazione dei Programmi Operativi 2014-2020, trova 

giustificazione nel fatto che tale lotto prevede, a carico dei fornitori, una molteplicità di attività che 

sono di gestione di processo, di contenuto, e di mantenimento di relazioni, anche nell’ottica dello 

sviluppo della capacità amministrativa, con i beneficiari dei programmi, in gran parte pubbliche 

amministrazioni. 

Ugualmente sono un utile riferimento in questo contesto le declaratorie delle competenze e dei 

ruoli delle singole figure professionali richieste che devono possedere, per la quasi totalità, anche 

competenze di project management e di gestione di risorse e team di lavoro; competenze e capacità 

che sono indispensabili anche nel contesto dei progetti gestiti dal Formez. 

Pertanto, il riferimento alla gara Consip è pertinente non tanto per l’oggetto dell’appalto ma per 

la complessità delle attività che ne sono oggetto e per le modalità con le quali sono stati delineati 

profili e ruoli delle risorse tecnico-professionali da coinvolgere. 

Con specifico riferimento alla comparazione con i lotti Consip, si evidenzia inoltre che 

recentemente il legislatore, nell’articolo 10 del decreto-legge n. 77 del 31 maggio 2021, convertito 

con la legge 29 luglio 2021 n. 108, relativamente alle misure per accelerare la realizzazione degli 

investimenti pubblici, con particolare riferimento agli investimenti previsti dal PNRR, nel prevedere 

che le amministrazioni interessate possono avvalersi del supporto tecnico-operativo di società in 

house, ha previsto espressamente che “Ai fini dell'articolo 192, comma 2, del decreto legislativo n. 

50 del 2016, la valutazione della congruità economica dell'offerta ha riguardo all'oggetto e al 

valore della prestazione e la motivazione del provvedimento di affidamento dà conto dei vantaggi, 

rispetto al ricorso al mercato, derivanti dal risparmio di tempo e di risorse economiche, mediante 

comparazione degli standard di riferimento della società Consip S.p.A. e delle centrali di 

committenza regionali”.  

Come evidenziato anche nella relazione di accompagnamento della norma sopra indicata la 

comparazione degli standard di riferimento di Consip S.p.A. risponde proprio all’esigenza di basare 

la valutazione della congruità dell’offerta del soggetto in house su dati comparabili, desumibili 

anche da costi medi praticati da altri operatori privati o società pubbliche.  

Tale esplicita indicazione da parte del legislatore evidenzia, dunque, un generale 

riconoscimento che le tariffe Consip rappresentano uno standard di riferimento sulla base del quale 

confrontare le offerte delle società in house, confermando, dunque, l’ipotesi alla base della 

valutazione di congruità applicata per la valutazione dell’offerta dei servizi FORMEZ oggetto della 

convenzione in esame. 
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Personale esterno 

Per i consulenti esterni si è fatto riferimento ai parametri giornalieri previsti dal vigente 

“Regolamento interno per il reclutamento del personale dipendente e per il conferimento di 

incarichi” pubblicato sul sito Formez PA nella sezione “Lavora con noi” – “Banca dati dei 

curricula” che riporta in Allegato A la tabella del compenso unitario lordo/giornata per livello di 

seniority previsto per il conferimento degli incarichi di consulenza e collaborazione, nonché quella 

relativa al compenso orario dei docenti 

(http://cv.FORMEZ.it/registro/Regolamento_Conferimento_incarichi.pdf). 

In riferimento alla richiesta di chiarimenti sulla determinazione dei costi diretti si precisa quanto 

segue: 

Linea 1 - Supporto al coordinamento, monitoraggio tecnico e procedurale degli interventi 

finanziati dal DPA e delle relative procedure contabili e amministrative connesse alle erogazioni 

finanziarie a valere sui fondi nazionali, oltre che alla valutazione dell’impatto delle singole 

proposte progettuali. 

Le attività relative alla Linea 1 comprendono: a) analisi, verifica e rielaborazione metodologica 

di manuali operativi di gestione tecnico-amministrativa; b) verifica tecnico-amministrativa degli 

interventi finanziati dal DPA (controllo tecnico della documentazione progettuale, verifica della 

completezza e della coerenza delle attività realizzate, controllo amministrativo-finanziario della 

documentazione probatoria attestante le spese sostenute, verifica della coerenza rispetto al piano 

finanziario approvato, esame di aspetti giuridico legali rilevati nel corso delle attività di 

monitoraggio dei progetti); c) aggiornamento e monitoraggio continuo della situazione complessiva 

degli interventi, tracciando l’avanzamento tecnico-amministrativo delle singole iniziative; d) 

incontri partecipativi volti a supportare i beneficiari nelle diverse fasi di gestione tecnico-

amministrativa degli interventi; e) monitoraggio e valutazione dell’impatto degli interventi 

realizzati sui beneficiari finali ed individuazione degli strumenti funzionali allo svolgimento di tale 

attività; e) elaborazione report in riferimento all’impatto delle singole progettualità nell’ambito delle 

iniziative e programmi realizzati in merito alle politiche delle dipendenze. 

Tale Linea prevede inoltre l’affiancamento operativo, metodologico e strategico nella gestione 

delle diverse fasi della procedura di Avvisi pubblici per selezionare le proposte progettuali utili agli 

interventi promossi dal Dipartimento delle Politiche Antidroga. Le azioni di supporto al 

Dipartimento relative a tale ambito comprenderanno: a) la predisposizione di documenti per la 

pubblicazione degli Avvisi pubblici; b) l’assistenza agli enti sulle modalità di presentazione di 

proposte progettuali; c) l’assistenza durante tutte le fasi di valutazione delle proposte progettuali: 

insediamento della Commissione, verifica dei beneficiari, predisposizione degli atti per la 

pubblicazione della graduatoria finale, stipula degli Accordi con i beneficiari. 

La realizzazione della presente linea prevede, infine, un supporto costante: 

- al personale del DPA nella gestione e monitoraggio degli interventi finanziati;  

- ai beneficiari degli interventi, fornendo tutte le informazioni necessarie per far comprendere le 

modalità operative, tecniche ed amministrative connesse alla realizzazione dei progetti. 

 

http://cv.formez.it/
http://cv.formez.it/
http://cv.formez.it/registro/Regolamento_Conferimento_incarichi.pdf
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Per tale attività Formez avvierà una selezione per l’individuazione di 3 risorse specializzate 

esclusivamente sulle attività prevista dalla Linea 1 e due risorse che lavoreranno trasversalmente 

sulle due linee di attività 1 e 2.  

In particolare, saranno individuate: 

LINEA 

ATTIVITA' 
ATTIVITA' seniority 

n. 

risorse 
gg. 

gg. 

Totali 

LINEA 1 

Supporto al 

coordinamento, 

monitoraggio tecnico 

e procedurale degli 

interventi finanziati 

dal DPA e delle 

relative procedure 

contabili e 

amministrative 

connesse alle 

erogazioni finanziarie 

a valere sui fondi 

nazionali, oltre che 

alla valutazione 

dell’impatto delle 

singole proposte 

progettuali. 

senior 3 240 720 

LINEA 1 Informatico senior 1 60 60 

LINEA 1 

Attività di supporto 

trasversale su tutte le 

linee progettuali ed 

interfaccia con il 

coordinamento 

generale 

senior 1 120 120 

 

Linea 2) - Supporto tecnico-specialistico nell’attuazione delle azioni e dei programmi strategici, 

delle attività di comunicazione e informazione con i soggetti istituzionali, finalizzati a contrastare 

il fenomeno delle dipendenze alcoldroga e delle altre forme di dipendenza, anche 

comportamentale, che attengono le giovani generazioni 

Le attività relative alla Linea 2 comprendono: a) elaborazione di materiale informativo e 

contenuti testuali anche multimediali aventi ad oggetto iniziative, avvisi, eventi e attività sul tema 

delle politiche delle dipendenze da trasmettere attraverso i canali tradizionali, social, televisivi e 

radiofonici; b) ideazione di spot e campagne di comunicazione riguardanti le attività del DPA da 

diffondere sui canali social, televisivi e radiofonici; c) supporto all’organizzazione di conferenze 

stampa istituzionali previste dal DPA attraverso; d) l’elaborazione di proposte relative alle modalità 

di svolgimento degli eventi (predisposizione della bozza di programma dell’evento, articolazione  
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delle attività da svolgere nell’ambito dello stesso, ecc.); e) l’individuazione dei possibili 

soggetti da coinvolgere e dei canali informativi su cui veicolare la promozione (social, stampa, tv e 

radio); f) predisposizione di notizie e contenuti inerenti agli esiti degli eventi e loro diffusione sui 

canali individuati. 

Inoltre, tale Linea prevede attività di supporto tecnico-specialistico per il rafforzamento di 

azioni e programmi di prevenzione e contrasto delle sostanze stupefacenti, anche attraverso 

l’utilizzo di strumenti di monitoraggio specifici, atti a valorizzare l’attività dell’Osservatorio 

nazionale sulle politiche delle dipendenze. 

Le azioni saranno finalizzate a rafforzare le funzioni di raccolta, di elaborazione di 

approfondimenti tematici, di sviluppo e di diffusione delle informazioni dell’Osservatorio nazionale 

sulle politiche delle dipendenze, consolidando i rapporti interistituzionali e confrontandosi con altre 

realtà e modelli europei. In tale contesto, le attività da realizzare saranno così articolate: a) raccolta, 

elaborazione e diffusione delle informazioni dell’Osservatorio nazionale, sulla base delle 

indicazioni europee, finalizzate a costruire contenuti ed informazioni sul tema delle dipendenze, 

tenendo conto delle modalità di comunicazione istituzionale del Dipartimento e delle principali fonti 

esistenti; b) gestione dei rapporti con la segreteria dell’Osservatorio nazionale per l’organizzazione 

e la realizzazione dei tavoli partecipati; c) definizione di una metodologia per la raccolta dei dati 

statistici; d) analisi dei dati statistici, forniti dalle amministrazioni centrali, al fine di delineare i 

canali di raccolta; e) estrazione, analisi ed interpretazione scientifica dei dati raccolti, secondo le 

esigenze del DPA, evidenziando le eventuali incongruenze; f) creazione di report statistici-

epidemiologici sullo stato delle tossicodipendenze in Italia con la classificazione delle informazioni, 

indispensabili per la redazione della Relazione che annualmente il Dipartimento deve presentare al 

Parlamento; g) sviluppo e implementazione del sistema informativo, che costituisce il know how di 

base per poter svolgere l’attività di raccolta e classificazione dei dati del settore. 

Per tale attività il Formez avvierà una selezione per l’individuazione di 2 risorse specializzate 

esclusivamente sulle attività prevista dalla Linea 2 e due risorse che lavoreranno trasversalmente 

sulle due linee di attività 1 e 2.  
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In particolare, saranno individuate: 

LINEA 

ATTIVITA' 
ATTIVITA' seniority 

n. 

risorse 
gg. 

gg. 

Totali 

LINEA 2 

Supporto tecnico-

specialistico 

nell’attuazione delle 

azioni e dei 

programmi strategici, 

delle attività di 

comunicazione e 

informazione con i 

soggetti istituzionali, 

finalizzati a 

contrastare il 

fenomeno delle 

dipendenze alcol-

droga e delle altre 

forme di dipendenza, 

anche 

comportamentale, che 

attengono le giovani 

generazioni 

senior 2 240 480 

LINEA 2 Informatico senior 1 60 60 

LINEA 2 

Attività di supporto 

trasversale su tutte le 

linee progettuali ed 

interfaccia con il 

coordinamento 

generale 

senior 1 120 120 

      

 

Personale interno 

Direzione, coordinamento, monitoraggio e amministrazione 

Per quanto riguarda le attività di Direzione, coordinamento, monitoraggio e amministrazione 

per un totale di 629 gg, si sottolinea che tale attività saranno seguite da personale interno Formez. 

Le attività di questa fase sono mirate ad assicurare il pieno raggiungimento degli obiettivi e dei 

risultati previsti dalla fase di realizzazione del progetto, attraverso il presidio delle linee di attività 

da questa previste e degli output, nonché il coordinamento con il team tecnico e amministrativo di 

progetto affinché operi e porti a conseguimento i compiti assegnati. Queste sono realizzate in piena 

sinergia con il Dipartimento per le Politiche Antidroga con cui saranno condivise tutte le scelte 

strategiche ed attuative del progetto. Le attività di direzione, coordinamento, monitoraggio e 

amministrazione del progetto si esplicitano attraverso la costituzione di un gruppo di coordinamento 
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composto da diverse professionalità che assicurano la buona gestione progettuale dal punto di vista 

tecnico, organizzativo, amministrativo, legale e di rendicontazione. 

Tali attività vedono nella figura del responsabile della convenzione, colui che mantiene i 

rapporti istituzionali con l’amministrazione committente e nella figura del responsabile di progetto, 

colui che garantisce l’attuazione del progetto, così come concordato, e presidia l’integrazione tra le 

varie linee di attività, assicurando un costante confronto con i referenti del Dipartimento e, laddove 

ritenuto necessario, verificando e integrando i fabbisogni emergenti nella progettazione esecutiva e 

le corrispondenti linee di attività, sottoponendole al committente per una sua approvazione. 

Il gruppo di coordinamento vede la presenza anche delle seguenti figure che assicurano la 

corretta esecuzione del progetto: 

- personale tecnico a coordinamento e presidio delle linee di attività; 

- personale di supporto al processo di selezione di risorse esterne e alla contrattualistica; 

- personale amministrativo-contabile; 

- personale addetto alle attività di rendicontazione e di controllo di gestione; 

- personale di segreteria organizzativa e di progetto. 

Il personale tecnico del Formez PA afferente al gruppo di coordinamento, sulla base delle 

proprie specifiche competenze, svolge anche attività tecniche di programmazione, assistenza e 

supporto alla realizzazione delle attività previste nel progetto. Le attività di direzione, 

coordinamento, monitoraggio e amministrazione includono le attività di comunicazione interna (tra 

il gruppo di lavoro) ed esterna (con il committente e i referenti del Dipartimento) con particolare 

riguardo al dialogo continuo con tutti i referenti che saranno di volta in volta coinvolti nel valutare 

costantemente l’efficacia degli interventi. 

Per rassicurare il presidio delle attività, il Formez PA assicura un’attività di monitoraggio 

interno trimestrale che permette di analizzare se il piano di lavoro calendarizzato è in linea con il 

realizzato, l’andamento degli indicatori e gli eventuali scostamenti. In caso di scostamenti sarà così 

possibile analizzare le motivazioni e le possibili azioni correttive da mettere in campo. Le 

informazioni raccolte e imputate nel sistema di monitoraggio del progetto di assistenza tecnica 

rappresentano la base informativa per le relazioni tecniche periodiche e permettono di comunicare 

una corretta informazione sulle attività realizzate anche attraverso la sezione del sito del Formez 

appositamente dedicata. 

    Conclusioni 

Per quanto sopra rappresentato, la valutazione dei costi diretti e dei costi generali si ritiene congrua 

sia dal punto di vista tecnico che economico. 

 

         

IL CAPO DEL DIPARTIMENTO 

         Flavio Siniscalchi 



UFFICIO DI CONTROLLO SUGLI ATTI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO, DEL MINISTERO DELLA
GIUSTIZIA E DEL MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI

Si attesta che il provvedimento numero SN del 16/12/2021, con oggetto PRESIDENZA  - Decreto
di approvazione convenzione tra il Dipartimento Politiche Antidroga e Formez PA e contestuali Impegni
13481 PG30 e 13482 PG1 CAP. 786 - € 1.250.000,00. pervenuto a questo Ufficio di controllo di
legittimità, è stato protocollato in arrivo con prot. n. CORTE DEI CONTI - SCEN_LEA - SCCLA -
0057602 - Ingresso - 30/12/2021 - 14:56 ed è stato ammesso alla registrazione il 03/03/2022 n. 485 con
la seguente osservazione:

Si comunica che è stato ammesso al visto e alla conseguente registrazione il decreto indicato in
oggetto tenuto conto degli elementi di cui si dà atto nella risposta al rilievo formulato da questo Ufficio.

Il Consigliere Delegato
CINZIA BARISANO

(Firmato digitalmente)

Il Magistrato Istruttore
ANGELA PRIA

(Firmato digitalmente)



 

 
 

Presidenza del Consiglio dei Ministri 
UFFICIO DEL BILANCIO E PER IL RISCONTRO 

DI REGOLARITA’ AMMINISTRATIVO-CONTABILE 
Servizio 2 - Riscontro atti centri n. 6,9,11,13,14 E 17  

 

 
AL DIPARTIMENTO PER LE POLITICHE 

ANTIDROGA  

     Via dei Laterani, 34  

     00198 - Roma  

 

 

 
OGGETTO: Decreto di approvazione convenzione tra il Dipartimento Politiche Antidroga e 

Formez PA e contestuali Impegni 13481 PG30 e 13482 PG1 CAP. 786 - € 

1.250.000,00. 

 

 
Si restituisce, per gli adempimenti di competenza, il certificato di registrazione del 

provvedimento in oggetto, validato da questo Ufficio il 29/12/2021, PG30 e PG1, registrato con 

osservazione dalla Corte dei Conti con visto n. 485 del 3 marzo 2022. 

 

 
P. IL COORDINATORE DEL SERVIZIO 

(Dott. Renato Vespia)  



















































































































 

 
 

Presidenza del Consiglio dei Ministri 
UFFICIO DEL BILANCIO E PER IL RISCONTRO 

DI REGOLARITA’ AMMINISTRATIVO-CONTABILE 
Servizio 2 - Riscontro atti centri n. 6,9,11,13,14 E 17  

 

 

ALLA CORTE DEI CONTI 

Ufficio di controllo sugli atti della Presidenza del 

Consiglio dei Ministri, del Ministero della giustizia e 

del Ministero degli affari esteri 

     Via A. Baiamonti,  25 

     00195 - R O M A 

 
e, per conoscenza: 
AL DIPARTIMENTO PER LE POLITICHE 

ANTIDROGA  

     Via dei Laterani, 34  

     00198 - Roma  

 

 

 
OGGETTO: Decreto di approvazione convenzione tra il Dipartimento Politiche Antidroga e Formez PA e 

contestuali Impegni 13481 PG30 e 13482 PG1 CAP. 786 - € 1.250.000,00 . 
 

 
Si trasmette, per gli adempimenti di competenza, l’originale e una copia conforme del provvedimento in 

oggetto corredato dei relativi allegati, registrati e validati in data 29/12/2021 ai nn. 13481 e 13482.  

 
IL COORDINATORE DEL SERVIZIO 

(Dott. Renato Vespia)  



Si invia in allegato il documento di tipo 

Registrazione con Osservazione del decreto 

indicato in oggetto, protocollato in uscita con 

il seguente numero di protocollo: CORTE DEI 

CONTI - SCEN_LEA - SCCLA - 0007671 - Uscita 

- 04/03/2022 - 10:13 



 

 Si invia in allegato il documento di tipo Rilievo del decreto 

indicato in oggetto, protocollato in uscita con il seguente numero 

di protocollo: CORTE DEI CONTI - SCEN_LEA - SCCLA - 0003676 - 

Uscita - 02/02/2022 - 15:03 

 



 

 
 

Presidenza del Consiglio dei Ministri 
UFFICIO DEL BILANCIO E PER IL RISCONTRO 

DI REGOLARITA’ AMMINISTRATIVO-CONTABILE 
Servizio 2 - Riscontro atti centri n. 6,9,11,13,14 E 17  

 

 

ALLA CORTE DEI CONTI 

Ufficio di controllo sugli atti della Presidenza del 

Consiglio dei Ministri, del Ministero della giustizia e 

del Ministero degli affari esteri 

     Via A. Baiamonti,  25 

     00195 - R O M A 

 
e, per conoscenza: 
AL DIPARTIMENTO PER LE POLITICHE 

ANTIDROGA  

     Via dei Laterani, 34  

     00198 - Roma  

 

 

 
OGGETTO:  Decreto del Capo del Dipartimento per le politiche antidroga della Presidenza del 

Consiglio dei ministri del 16 dicembre 2021 (prot. CdC n. 57602 del 30 dicembre 

2021). Approvazione della Convenzione sottoscritta tra il Dipartimento per le politiche 

antidroga e Formez PA in data 10 dicembre 2021 relativa al progetto denominato 

“Azioni di supporto volte a rafforzare la realizzazione, la gestione, il monitoraggio 

degli interventi correlati alle dipendenze anche attraverso la verifica/valutazione 

dell’impatto delle progettualità di settore” - 1.250.000,00 euro. 
 

 

  

 
Con riferimento al provvedimento in oggetto, si trasmettono i chiarimenti forniti dal Dipartimento per le 

politiche antidroga, così come richiesto con Vostro rilievo n. SCEN_LEA - SCCLA – 0003676 del 02/02/2022 

 
P. IL COORDINATORE DEL SERVIZIO 

(Dott. Renato Vespia)  
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